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FUNDAMENTOS

El presente proyecto tiene como objeto la implementacion de una nueva norma que
regule los incendios rurales y forestales en la Provincia de San Luis, atendiendo a la
necesidad de su dictado en el marco de los presupuestos minimos de Manejo del
Fuego de la Ley Nacional N° 26.815 (10/01/2013), habida cuenta que la ley
provincial vigente data del afio 2004.

El objeto principal de la norma es regular el uso del fuego como herramienta de
manejo, y no prohibir su uso, como actualmente indica la norma en vigencia. Ello,
por cuanto bajo ciertas condiciones la Autoridad de Aplicacion asi lo autoriza, como
lo son las quemas controladas.

En ese marco, se destaca la separaciéon metodoldgica para el tratamiento de las
llamadas picadas cortafuego de las quemas, para enfatizar la importancia de la
obligacién que deben cumplir los titulares de los predios de realizar las picadas, que
en la Ley N° [X-0328-2004 (5460) se abordan de manera conjunta.

En esa linea, sin perjuicio de la obligacion principal de los particulares titulares de los
predios de realizar las picadas prevista por la norma, se deja a salvo el rol del
Estado que siempre podra decidir por razones de oportunidad mérito o conveniencia
practicar la apertura de las picadas por si mismo o colaborar en alguna medida con
los duefios de los campos con asesoramiento técnico, maquinarias etc.

Una modificacién sustancial con el régimen actual, es la incorporacion del régimen
sancionatorio equivalente al previsto en la Ley N° 26.815, que es mas amplio y
completo, regulando no solo la sancion de multa, sino otras que conforme las
circunstancias de cada caso en particular, pueden resultar mas idéneas a los fines
de la ley, como ser apercibimientos, clausuras, pérdida de privilegios, beneficios
fiscales o créditos.

Al objetivo principal referido de regulacion del uso del fuego, la norma que se
propone agrega un punto trascendental en tanto regula de forma especifica las
acciones de restauraciéon de las zonas afectadas por el fuego como un propdsito
deseable luego de haberse extinguido el incendio rural, elevando la importancia del
proceso de ayudar en la recuperacion de un ecosistema que han sido degradado,
dafiado o destruido por el fuego.

Por Ultimo, cabe destacar que se prevé la posibilidad de que el Fondo previsto en el
actual ARTICULO 9, pueda integrarse con recursos que provengan de organismos
nacionales, internacionales y/o de otras jurisdicciones, en atencién a que la ley
nacional citada ha creado un “Fondo Nacional del Manejo del Fuego”.

Por todo lo antes expresado se solicita a los sefiores legisladores provinciales
brinden el tratamiento correspondiente y aprueben el presente proyecto, otorgandole
fuerza de Ley;




EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA D
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SANCIONAN CON FUERZA DE LEY

PLAN PROVINCIAL DE PREVENCION, PRESUPRESION Y LUCHA CONTRA

CAPITULO |

INCENDIOS

PRESUPUESTOS MINIMOS Y AUTORIDAD DE APLICACION

ARTICULO 1°.-

ARTICULO 2°-

ARTICULO 3°-

La presente Ley se dicta en el marco de los presupuestos
minimos de proteccion ambiental en materia de incendios
forestales y rurales, establecidos por la Ley de Manejo de Fuego
N° 26.815 y tiene por objeto regular el uso de fuego como
herramienta de manejo y/o control del medio ambiente y
establecer acciones, normas y procedimientos para la prevencion,
presupresion y lucha contra incendios en areas rurales, forestales
y de interfase en todo el territorio de la Provincia, comprendiendo
las acciones para la restauracion de las areas afectadas.-

Créase el Plan Provincial de Prevencién, Presupresion y Lucha
Contra Incendios rurales, forestales y/o de interfase en todo el
territorio provincial; actuando como Autoridad de Aplicacion de la
presente ley, la que oportunamente disponga el Poder Ejecutivo
Provincial.-

La Autoridad de Aplicacion tendra entre sus atribuciones y
funciones, las siguientes:

a) Confeccionar, implementar y fiscalizar un Plan Integral de
Prevencién, Presupresion y Lucha contra incendios rurales,
forestales y de interfase en todo el territorio provincial.-

b) Promover, auspiciar u organizar estudios técnicos
apropiados para conocer el comportamiento del fuego en
nuestros sistemas naturales, evitar siniestros y recuperar los
predios afectados.- :

c¢) Promover la formacién u organizaciéon de Consorcios y/o
Asociaciones para la prevencion, presupresion y extincion
de incendios rurales, forestales y de interfase en todo el
territorio provincial, los que podran estar integrados por
Productores y/o Forestadores, Cuerpos de Bomberos,
Cuerpos de Guardafauna, Guardaparque, y cualquier otra
entidad con competencia en la problematica, pudiendo
delegar en los mismos en forma total o parcial las tareas
inherentes.-

d) Efectuar e implementar campafias de capacitacion vy
difusion.- '

e) Impulsar programas de extension rural y de educacion
formal y no formal, incluyendo contenidos sobre el tema en
los programas de estudio, poniendo énfasis en las escuelas
orientadas hacia la produccion agropecuaria y en aquéllas
ubicadas en zonas de riesgo.-

f) Coordinar con distintas areas de gobierno todas las
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CAPITULO Il

acciones tendientes a estructurar el Plan Provincial de
Prevencion, Presupresion y Lucha Contra Incendios.-

Sincronizar y coordinar tareas con las areas de gobierno
ylo concesionarias privadas responsables del
mantenimiento de margenes de rutas, caminos rurales y
cauces de riego.-

Promover la suscripcién de convenios con instituciones
publicas y/o privadas o con entidades educacionales,
administrativas, empresarias, comerciales, organizaciones
no gubernamentales (ONG) y organismos de investigacion
de orden internacional, nacional, provincial, municipal y
comunal, en orden a la consecucion de los fines de la
presente Ley.-

Evaluar la peligrosidad de inicio de incendios y cuando
hayan concluido, los danos que causaren. Desarrollar un
programa de investigacion y experimentacion en la
prevencién, presupresion, alerta temprana, lucha vy
consecuencias de incendios.-

Confeccionar un Mapa de Zonificacion de Riesgo de
Incendios, que contenga los registros y estadisticas de los
incendios, manteniendo ademas actualizadas las
cartografias necesarias para la prevencion, presupresion y
lucha, utilizando sistemas instrumentales y demas medios
que permitan la localizacion del fuego.-

En cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley, la
Autoridad de Aplicacion podra convocar a las fuerzas de
seguridad y cualquier otra institucion oficial o privada que
considere necesario.-

Toda otra accién que permita el cumplimiento de los
objetivos propuestos.-

DEL PLAN PROVINCIAL DE PREVENCION, PRESUPRESION Y LUCHA CONTRA
INCENDIOS Y DEL MAPA DE ZONIFICACION DE RIESGO DE INCENDIOS

ARTICULO 4°- A los efectos de la elaboracion del Plan de Prevencion,
Presupresion y Lucha Contra incendios rurales, forestales y/o de
interfase y del Mapa de Zonificacion de Riesgo de Incendios, la
Autoridad de Aplicacion podrd convocar a los organismos del
sector publico y privado y/o de la sociedad civil que considere
conveniente.

ARTICULO 5°- El Plan Provincial de Prevencion, Presupresion y Lucha Contra
Incendios, tendra en consideracion los siguientes aspectos:

a) Acciones de prevencion, presupresion y lucha contra

incendios rurales, forestales y/o de interfase en todo el
territorio provincial.-

b) Factores humanos, ecoldgicos, ambientales, climaticos, y

econdmicos.-




ARTICULO 6°.-

ARTICULO 7°.-

ARTICULO 8°.-

CAPITULO i

c) Recursos humanos, cientificos,
equipamientos disponibles y necesarios.-

d) Otros que surjan de la implementacion de la presente Ley y
su reglamentacion.-

La Autoridad de Aplicacion tendréd en cuenta al confeccionar el
Mapa de Zonificacion de Riesgo de Incendios a que se refiere el
Articulo 3° Inciso j), lo siguiente:

a) Zonificacion por areas de condiciones naturales y
productivas semejantes.-

b) La proteccion de areas naturales y reservas u otros
ambientes con valores notables de excepcion y significacion
ecoldgica.-

c) Coordinacion con los organismos del sector publico y
privado y/o de la sociedad civil de los lugares incluidos en el
Mapa de Zonificacion.-

El Plan Provincial de Prevencion, Presupresion y Lucha Contra
Incendios en areas rurales, forestales y/o de interfase en todo el
territorio provincial, y el Mapa de Zonificacion de Riesgo de
Incendios, deberan ser confeccionados de acuerdo a los
parametros técnicos y cientificos determinados en la
reglamentacion de la presente ley.-

El Plan de Prevencion, Presupresion y Lucha contra el Fuego y el
Mapa de Zonificacion de Riesgo de Incendio, podran ser
modificados a efectos de adecuarse a las eventuales variaciones
de las condiciones indicadas en los Articulos 5° y 6°, debiendo la
Autoridad de Aplicacion comunicar las variaciones a los
organismos del sector publico y privado y/o de la sociedad civil
que considere conveniente de los lugares afectados, y a toda otra
organizacion con competencia directa en la materia.

DEL FONDO DE PREVENCION, PRESUPRESION Y LUCHA CONTRA

INCENDIOS
ARTICULO 9°.-

Créase el Fondo de Prevencion, Presupresion y Lucha contra
Incendios en areas rurales, forestales y de interfase en todo el
territorio provincial. EI mismo se integrara con los siguientes
recursos: v

a) Los montos que el Presupuesto General de la Provincia le
asigne anualmente.-

b) Las recaudaciones por multas y sanciones previstas en la
presente Ley.-

¢) Las donaciones que se reciban de personas fisicas o
juridicas, privadas o publicas, destinadas a este Fondo.-

d) Todo arancel cobrado por la aplicacién de la presente Ley de
acuerdo a su reglamentacion.-

e) Los que provengan de organismos nacionales,




ARTICULO 10.-

CAPITULO IV

internacionales y/o de otras jurisdicciones.-

El Fondo de Prevencion, Presupresion y Lucha contra Ince
rurales, forestales y/o de interfase en todo el territorio provincial,
debera ser utilizado a los fines de solventar los programas,
proyectos y acciones tendientes a cumplir los objetivos
prescriptos por la presente Ley y su reglamentacion, asi como
apoyar a los organismos del sector publico y privado y/o de la
sociedad civil que considere convenientes de los lugares
afectados, y a toda otra organizacién con competencia directa en
la materia cuando se declaren incendios rurales, forestales y/o de
interfase.-

DE LAS PICADAS CORTAFUEGO Y FAJAS DE RALEO

ARTICULO 11.-

ARTICULO 12.-

ARTICULO 13.-

ARTICULO 14.-

Sera obligacién principal de todo propietario, arrendatario,
aparcero, poseedor, usufructuario u ocupante por cualquier titulo
de fundo rural en el ambito del territorio provincial la apertura y
conservacion de picadas cortafuego, de acuerdo al procedimiento
determinado por la Autoridad de Aplicacién a los fines de prevenir
y presuprimir incendios y facilitar las tareas de extincion conforme
a las caracteristicas de cada zona. Se podra eximir de esta
obligacién a los minifundios o campos indivisos que por su
extension no representen unidades econémicas productivas.-

La reglamentacion establecera la ubicacion, dimension vy
condiciones de las picadas perimetrales e internas que deban
abrirse y/o mantenerse en las zonas afectadas al Plan referido en
el Capitulo I1.-

Los sujetos obligados deberan presentar un Plan de Picadas
Cortafuego, de conformidad con las pautas que establezca la
reglamentacion, el que sera aprobado u observado por la
Autoridad de Aplicacion mediante Resolucién. En caso de
incumplimiento la Autoridad de Aplicacion podra exigir las
obligaciones establecidas en este Capitulo a cualquiera de las
personas enumeradas en el articulo- 11, o a varias de ellas en
forma individual, en conjunto o indistintamente estableciendo el
plazo para la presentacion de dicho Plan, cuya omision dara lugar
a la aplicacion del régimen sancionatorio de esta Ley.-

Sera obligacién principal de todo propietario de fundo urbano o
rural, ubicado en zona de interfase urbano-forestal, realizar fajas de
raleo con las siguientes caracteristicas:

a) Para evitar situaciones de erosion hidrica, la faja cortafuego
debe ser trazada perpendicularmente al sentido de la
pendiente.

b) La faja de raleo debera abarcar la totalidad de la superficie
natural entre la vivienda y el ecosistema natural. Para la
apertura de una faja de raleo de entre 20 y 100 metros de
ancho sera necesario notificar a la Autoridad de Aplicacion
remitiendo la informacion necesaria para la determinacion del
ancho de la faja.




ARTICULO 15.-

ARTICULO 16.-

CAPITULO V
DE LA QUEMA
ARTICULO 17.-

ARTICULO 18.-

CAPITULO VI

c) La faja de raleo podra extenderse hasta 300 i ros:‘de ancho
debiendo presentar, ante la Autoridad de Aplicacion, un Plan
de Manejo Sostenible de Bosques Nativos en los términos de
la Ley I1X-0697-2009.

d) Dentro de la faja de raleo, la distancia entre copas de arboles
debera ser superior a los 3 metros, garantizando la
conservacion de aquellos arboles de mayor altura y diametro
del tronco, como asi también los de mejor forma y sanidad.

e) Los arboles y arbustos deberan ser podados evitando el
contacto con el estrato herbaceo.

f) Los arboles y arbustos cuyo Didmetro Altura Pecho sea
menor a 10 cms (DAP<10 cms) deberan ser extraidos.

A los efectos previstos en los articulos anteriores, la Autoridad de
Aplicacion podra inspeccionar periédicamente el estado de
conservacion de las picadas cortafuego, su apertura,
mantenimiento y la realizacion de los trabajos correspondientes a
las fajas de raleo.-

En todos los casos el Estado Provincial conserva la facultad de
construir picadas y fajas de raleo por si o colaborar con los
obligados, aportando maquinarias, mano de obra, asesoramiento
técnico o cualquier otro recurso que establezca la reglamentacion,
quedando su conservacion a cargo de los propietarios y demas
sujetos obligados.-

Esta prohibida la quema como herramienta de manejo, salvo
autorizacion previa, expresa y fehaciente de la Autoridad de
Aplicacién como requisito indispensable para su realizacion. A tal
fin se establecera, por reglamentacion, condiciones, limites
geograficos, oportunidad, control de su ejecucién y posterior
tratamiento del suelo.-

Toda persona que tenga conocimiento de la existencia de un foco
igneo que pueda producir o haya producido un incendio rural o
forestal, esta obligada a formular inmediatamente la denuncia a la
autoridad mas proxima, y ésta a receptarla. Toda persona
humana o juridica que cuente con cualquier medio de
comunicacion, debera transmitir con caracter de urgente las
denuncias que se formulen.-

DE LA RESTAURACION DE AREAS AFECTADAS

ARTICULO 19.-

En aquellas areas que presenten degradaciéon por efectos del
fuego, la Autoridad de Aplicacion podra proporcionar la asistencia
técnica necesaria con el proposito de restaurar las zonas
afectadas. El interesado quedara comprometido a realizar las
acciones de recuperacion que pudiera indicar de acuerdo a su
condicién socioeconoémica.-




CAPITULO VII

DEL FUEGO DECLARADO

ARTICULO 20.-

ARTICULO 21 .-

ARTICULO 22.-

ARTICULO 23.-

CAPITULO VI

Cuando en un predio o zona rural, forestal y de interfase en todo
el territorio provincial, se detecte o declare un incendio, la
Autoridad de Aplicacion dispondra dé inmediato la actuacion de
los organismos pertinentes y establecidos en la reglamentacion de
la presente ley.-

Las personas mencionadas en el Articulo 11 deberan permitir el
acceso a sus predios a inspectores, personal de trabajo vy
administrativo a las 6rdenes de la Autoridad de Aplicacion. En
caso de negativa injustificada, y habiéndose agotado las
instancias, los funcionarios actuantes quedan facultados para
solicitar la colaboracién de la Policia de la Provincia, toda vez que
lo estimen necesario.-

La Autoridad de Aplicacion podra autorizar la realizacion de
quemas controladas con el unico fin de atacar el fuego declarado.-

Una vez finalizado el fuego, la Autoridad de Aplicacion procederd
a la evaluacion del dafio y aplicacién, conjuntamente con los
propietarios, si correspondiera, del plan de recuperacion de
suelos, y la incorporacién de los mismos a las acciones de
prevencion.-

DEL REGIMEN SANCIONATORIO

ARTICULO 24.-

ARTICULO 25.-

Sin perjuicio de las sanciones civiles y penales que pudieran
corresponder, el incumplimiento de cualquiera de las obligaciones
establecidas en la presente Ley, sera investigado mediante
sumario que tramitara la Autoridad de Aplicacién, con sujecién al
procedimiento que establezca la reglamentacion y a los siguientes
principios basicos: '

a) La investigacion podra ser iniciada de oficio, sobre la base
de informes confeccionados por inspectores o agentes
dependientes de la Autoridad de Aplicacion o por denuncia
de cualquier ciudadano legalmente habil.

b) Se asegurara el derecho de defensa del presunto infractor.

Las infracciones a las disposiciones de la presente Ley seran
sancionadas con las siguientes penalidades, que podran ser
acumulativas:

a) Apercibimiento;

b) Multa por el valor equivalente a entre CIEN (100) y
SETECIENTOS MIL (700.000) litros de nafta especial de
mayor octanaje sin plomo a la fecha de la comision del
hecho. El producido de estas multas sera depositado en una
cuenta bancaria especial, con afectacién especifica, que la
Autoridad de Aplicacion abrira a tal fin.




ARTICULO 26.-

ARTICULO 27.-

ARTICULO 28.-

ARTICULO 29.-
ARTICULO 30.-

¢) Clausura del establecimiento;

d) Pérdida de concesiones, privilegios, regimenes impositivos o
crediticios.

e) Régimen de remediacion, restauracion o rehabilitacion
ambiental con el fin de mitigar los dafios producidos
conforme lo establezca la Autoridad de Aplicacion.

La Autoridad de Aplicaciéon graduard la sancion a aplicarse
teniendo en cuenta la gravedad de la infraccion, las
consecuencias dafiosas que la misma haya causado a la
propiedad de terceros o al medio ambiente, los dafios y peligros
potenciales a la seguridad fisica de otras personas, los
antecedentes de infracciones ya cometidas y toda otra
circunstancia relevante a tales efectos.-

En caso de incendios de superficies de bosques nativos,
cualquiera sea el titular de los mismos, no podran realizarse
modificaciones en el uso y destino que dichas superficies poseian
con anterioridad al incendio, de acuerdo a las categorias de
conservacion asignadas por el ordenamiento territorial de los
bosques nativos vigente en la Provincia de San Luis y elaborado
conforme a la ley 26.331. Los bosques no productivos abarcados
por la ley 13.273 seran asimismo alcanzados por la restriccion
precedente.

El Poder Ejecutivo Provincial dispondra la reglamentacién de la
presente Ley dentro del plazo de CIENTO OCHENTA (180) dias,
a partir de su promulgacion.-

Derogar la Ley N° 1X-0328-2004 (5460).-

Registrese, comuniquese al Poder Ejecutivo y archivese.-




Ref. EXD N.2 0000-10190574/20
PLAN PROVINCIAL DE PREVENCION, PRESUPRESION Y LUCHA CONTRA INCENDIOS

Secretaria de Estado

de Medio Ambiente y Parques
Lic. Maria Natalia Spinuzza
S/D:

Remito a ud. el expediente de referencia solicitando su
intervencién a efectos de la correspondiente derivacién del mismo a Ia
Direccion de Coordinacion del Cuerpo de Asesores Letrados a fin de tomar la
intervencion que le compete del Ministerio de Justicia, Gobierno y Culto, para el
correspondiente Dictamen Juridico previsto en el art. 9 inciso d) in fine de la ley
Provincial N° VI-0156-2004 de Procedimientos Administrativos.

Sirva la presente de atenta nota.




GOBIERNO DE
SAN LUIS

CDE. EXD-0000-10190574/20

//... Por disposicion de la sefiora Secretaria de Estado de Medio
Ambiente y Parques, pasen las presentes actuaciones a la Direccion de

Coordinacion del Cuerpo de Asesores Letrados a fin de tomar intervencion.-

Sirva la presente de atenta nota.-

SAN LUIS, 26 de octubre de 2020
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SECRETARIA DE ESTADO DE MEDIO AMBIENTE Y PARQUES
LIC. NATALIA SPINUZZA
S l D

REF.EXD. 10190574/20

Vienen en vista las presentes actuaciones conforme lo establecido en el art. 9

inc. d) in fine de la Ley Provincial N° VI-0156-2004 de “Procedimientos Administrativos” y en el marco de las
competencias asignadas mediante el art. 16 inc. 13 de la Ley N° V-1026-2020.

Que mediante las presentes actuaciones el Programa Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible eleva proyecto de Ley de Incendios Rurales y Forestales.

Que conforme el proyecto adjunto y teniendo -en cuanta la finalidad que se
persigue, se sugiere, que en los fundamentos de la mencionada Ley podrian agregarse datos sobre los
recientes incendios provocados en varias Provincias del Pais y los efectos que estos han producido en
nuestro medio ambiente.

Por lo expuesto, esta Asesoria Legal, no formula objecién alguna para la

prosecucion del trémite trafdo a consideracidn.

Sirva la presente de atenta nota de elevacion.

Saludo a Ud. con atenta y distinguida consideracidn.




FUNDAMENTOS

El presente proyecto tiene como objeto la implementacion de una nueva norma que
regule los incendios rurales y forestales en la Provincia de San Luis, atendiendo a la
necesidad de su dictado en el marco de los presupuestos minimos de Manejo del
Fuego de la Ley Nacional N° 26.815 (10/01/2013), habida cuenta que la ley
provincial vigente data del afio 2004.

Durante el transcurso del afio 2020, la Republica Argentina se vio azotada por una
serie de incendios forestales de grandes magnitudes. En la Provincia de Cordoba se
quemaron mas de 300.000 hectareas; el Delta del Rio Parana también sufrio los
embates del fuego perdiendo méas de 300.000 hectareas y provocando grandes
migraciones de fauna silvestre. Formosa y Chaco, con quienes nuestra provincia
comparte la ecorregion denominada Chaquefa, perdieron a causa del fuego mas de
200.000 hectareas, con grandes dafos en el sector productivo.

En la provincia de San Luis, se vieron afectadas mas de 125.000 hectareas de
ecosistemas naturales con una alta incidencia en zonas de interfase urbano-forestal
principalmente en regiones serranas. Debido a estos incendios, grandes superficies
de bosques nativos y de pastizales naturales se encuentran degradadas, siendo
necesarios mas de 20 afios sin nuevas perturbaciones para su recuperacion.

E! objeto principal de la norma es regular el uso del fuego como herramienta de
manejo, y no prohibir su uso, como actualmente indica la norma en vigencia. Ello,
por cuanto bajo ciertas condiciones la Autoridad de Aplicacién asi lo autoriza, como
fo son las quemas controladas.

En ese marco, se destaca la separacion metodoldgica para el tratamiento de las
flamadas picadas cortafuego de las quemas, para enfatizar la importancia de la
obligacion que deben cumplir los titulares de los predios de realizar las picadas, que
en la Ley N° [X-0328-2004 (5460) se abordan de manera conjunta.

En esa linea, sin perjuicio de la obligacion principal de los particulares titulares de los
predios de realizar las picadas prevista por la norma, se deja a salvo el rol del
Estado que siempre podra decidir por razones de oportunidad mérito o conveniencia
practicar la apertura de las picadas por si mismo o colaborar en alguna medida con
los duefios de los campos con asesoramiento técnico, maquinarias etc.

Una modificacion sustancial con el régimen actual, es la incorporacion del régimen
sancionatorio equivalente al previsto en la Ley N° 26.815, que es mas amplio y
completo, regulando no solo la sancién de multa, sino otras que conforme las
circunstancias de cada caso en particular, pueden resultar mas idoneas a los fines
de la ley, como ser apercibimientos, clausuras, pérdida de privilegios, beneficios
fiscales o créditos.

Al objetivo principal referido de regulacion del uso del fuego, la norma que se
propone agrega un punto trascendental en tanto regula de forma especifica las
acciones de restauracién de las zonas afectadas por el fuego como un propdsito
deseable luego de haberse extinguido el incendio rural, elevando la importancia del
proceso de ayudar en la recuperacion de un ecosistema que han sido degradado,
daiado o destruido por el fuego.

Por ultimo, cabe destacar que se prevé la posibilidad de que el Fondo previsto en el
actual ARTICULO 9, pueda integrarse con recursos que provengan de organismos
nacionales, internacionales y/o de otras jurisdicciones, en atencién a que la ley
nacional citada ha creado un “Fondo Nacional del Manejo del Fuego”.

Por todo lo antes expresado se solicita a los sefiores legisladores provinciales
brinden el tratamiento correspondiente y aprueben el presente proyecto, otorgandole
fuerza de Ley;




SANCIONAN CON FUERZA DE LEY

PLAN PROVINCIAL DE PREVENCION, PRESUPRESION Y LUCHA CONTRA

CAPITULO |

INCENDIOS

PRESUPUESTOS MINIMOS Y AUTORIDAD DE APLICACION

ARTICULO 1°.-

ARTICULO 2°-

ARTICULO 3°-

La presente Ley se dicta en el marco de los presupuestos
minimos de proteccion ambiental en materia de incendios
forestales y rurales, establecidos por la Ley de Manejo de Fuego
N° 26.815 y tiene por objeto regular el uso de fuego como
herramienta de manejo y/o control del medio ambiente vy
establecer acciones, normas y procedimientos para la prevencion,
presupresion y lucha contra incendios en areas rurales, forestales
y de interfase en todo el territorio de la Provincia, comprendiendo
las acciones para la restauracion de las areas afectadas.-

Créase el Plan Provincial de Prevencion, Presupresion y Lucha
Contra Incendios rurales, forestales y/o de interfase en todo el
territorio provincial; actuando como Autoridad de Aplicacion de la
presente ley, la que oportunamente disponga el Poder Ejecutivo
Provincial.- '

La Autoridad de Aplicacién tendra entre sus atribuciones vy
funciones, las siguientes:

a) Confeccionar, implementar y fiscalizar un Plan Integral de
Prevencion, Presupresion y Lucha contra incendios rurales,
forestales y de interfase en todo el territorio provincial.-

b) Promover, auspiciar u organizar estudios técnicos
apropiados para conocer el comportamiento del fuego en
nuestros sistemas naturales, evitar siniestros y recuperar los
predios afectados.-

c¢) Promover la formacion u organizacion de Consorcios y/o
Asociaciones para la prevencion, presupresion y extincion
de incendios rurales, forestales y de interfase en todo el
territorio provincial, los que podran estar integrados por
Productores y/o Forestadores, Cuerpos de Bomberos,
Cuerpos de Guardafauna, Guardaparque, y cualquier otra
entidad con competencia en la problematica, pudiendo
delegar en los mismos en forma total o parcial las tareas
inherentes.-

d) Efectuar e implementar campafias de capacitacion y
difusion.-

e) Impulsar programas de extension rural y de educacién formal
y no formal, incluyendo contenidos sobre el tema en los
programas de estudio, poniendo énfasis en las escuelas
orientadas hacia la produccion agropecuaria y en aquélias
ubicadas en zonas de riesgo.-

f) Coordinar con distintas areas de gobierno todas las




acciones tendientes a estructurar el Plan Provincial de
Prevencion, Presupresion y Lucha Contra Incendios.-

g) Sincronizar y coordinar tareas con las areas de gobierno
ylo concesionarias privadas responsables del
mantenimiento de margenes de rutas, caminos rurales y
cauces de riego.-
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h) Promover la suscripcion de convenios con instituciones
publicas y/o privadas o con entidades educacionales,
administrativas, empresarias, comerciales, organizaciones
no gubernamentales (ONG) y organismos de investigacion
de orden internacional, nacional, provincial, municipal y
comunal, en orden a la consecucion de los fines de la
presente Ley.-

" i) Evaluar la peligrosidad de inicio de incendios y cuando
hayan concluido, los dafios que causaren. Desarrollar un
programa de investigaciébn y experimentacion en la
prevencion, presupresion, alerta temprana, lucha vy
consecuencias de incendios.-

i) Confeccionar un Mapa de Zonificacion de Riesgo de
Incendios, que contenga los registros y estadisticas de los
incendios, manteniendo ademas actualizadas las
cartografias necesarias para la prevencion, presupresion y
lucha, utilizando sistemas instrumentales y demas medios
que permitan la localizacion del fuego.-

k) En cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley, la
Autoridad de Aplicacién podra convocar a las fuerzas de
seguridad y cualquier otra institucion oficial o privada que
considere necesario.-

I) Toda ofra accién que permita el cumplimiento de los
objetivos propuestos.-

CAPITULO I

DEL PLAN PROVINCIAL DE PREVENCION, PRESUPRESION Y LUCHA CONTRA
INCENDIOS Y DEL MAPA DE ZONIFICACION DE RIESGO DE INCENDIOS

ARTICULO 4°- A los efectos de la elaboracién del Plan de Prevencion,
Presupresion y Lucha Contra Incendios rurales, forestales y/o de
interfase y del Mapa de Zonificacion de Riesgo de Incendios, la
Autoridad de Aplicacién podra convocar a los organismos del
sector publico y privado y/o de la sociedad civil que considere
conveniente. '

ARTICULO 5°-  El Plan Provincial de Prevencion, Presupresion y Lucha Contra
Incendios, tendra en consideracion los siguientes aspectos:

a) Acciones de prevencion, presupresion y lucha contra
incendios rurales, forestales y/o de interfase en todo el
territorio provincial.-

b) Factores humanos, ecoldgicos, ambientales, climaticos, y
economicos.-
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ARTICULO 6°.-

ARTICULO 7°-

ARTICULO 8°.-

CAPITULO Il

3
c¢) Recursos humanos, cientificos, te
equipamientos disponibles y necesarios.-

d) Otros que surjan de la implementacion de la presente Ley y
su reglamentacion.-

La Autoridad de Aplicacion tendra en cuenta al confeccionar el
Mapa de Zonificacién de Riesgo de Incendios a que se refiere el
Articulo 3° Inciso j), lo siguiente:

. a) Zonificacion por éareas de condiciones naturales vy
productivas semejantes.-

b) La proteccion de areas naturales y reservas u otros
ambientes con valores notables de excepcidn y significacion
ecoldgica.-

c¢) Coordinacion con los organismos del sector publico y privado
y/o de la sociedad civil de los lugares incluidos en el Mapa
de Zonificacion.-

El Plan Provincial de Prevencion, Presupresion y Lucha Contra
Incendios en areas rurales, forestales y/o de interfase en todo el
territorio provincial, y el Mapa de Zonificacion de Riesgo de
Incendios, deberan ser confeccionados de acuerdo a los
parametros técnicos y cientificos determinados en la
reglamentacion de la presente ley.-

El Plan de Prevencion, Presupresion y Lucha contra el Fuego y el
Mapa de Zonificacion de Riesgo de Incendio, podran ser
modificados a efectos de adecuarse a las eventuales variaciones
de las condiciones indicadas en los Articulos 5° y 6°, debiendo la
Autoridad de Aplicacion comunicar las variaciones a los
organismos del sector publico y privado y/o de la sociedad civil
que considere conveniente de los lugares afectados, y a toda otra
organizacion con competencia directa en la materia.

DEL FONDO DE PREVENCION, PRESUPRESION Y LUCHA CONTRA

INCENDIOS
ARTICULO 9°.-

Créase el Fondo de Prevencion, Presupresion y Lucha contra
Incendios en areas rurales, forestales y de interfase en todo el
territorio provincial. EI mismo se integrara con los siguientes
recursos:

a) Los montos que el Presupuesto General de la Provincia le
asigne anualmente.-

b) Las recaudaciones por multas y sanciones previstas en la
presente Ley.-

c) Las donaciones que se reciban de personas fisicas o
juridicas, privadas o publicas, destinadas a este Fondo.-

d) Todo arancel cobrado por la aplicacion de la presente Ley de
acuerdo a su reglamentacion.-

e)Los que provengan de organismos nacionales,
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ARTICULO 10.-

CAPITULO IV

internacionales y/o de otras jurisdicciones.-

El Fondo de Prevencién, Presupresion y Lucha contra Incendios
rurales, forestales y/o de interfase en todo el territorio provincial,
debera ser utilizado a los fines de solventar los programas,
proyectos y acciones tendientes a cumplir los objetivos prescriptos
por la presente Ley y su reglamentacion, asi como apoyar a los
organismos del sector publico y privado y/o de la sociedad civil
que considere convenientes de los lugares afectados, y a toda
otra organizacidon con competencia directa en la materia cuando
se declaren incendios rurales, forestales y/o de interfase.-

DE LAS PICADAS CORTAFUEGO Y FAJAS DE RALEO

ARTICULO 11.-

ARTICULO 12.-

ARTICULO 13.-

ARTICULO 14.-

Sera obligacion principal de todo propietario, arrendatario,
aparcero, poseedor, usufructuario u ocupante por cualquier titulo
de fundo rural en el ambito del territorio provincial la apertura y
conservacion de picadas cortafuego, de acuerdo al procedimiento
determinado por la Autoridad de Aplicacién a los fines de prevenir
y presuprimir incendios y facilitar las tareas de extincién conforme
a las caracteristicas de cada zona. Se podra eximir de esta
obligacién a los minifundios o campos indivisos que por su
extension no representen unidades econémicas productivas.-

La reglamentacion establecera la ubicacion, dimension vy
condiciones de las picadas perimetrales e internas que deban
abrirse y/o mantenerse en las zonas afectadas al Plan referido en
el Capitulo II.-

Los sujetos obligados deberan presentar un Plan de Picadas
Cortafuego, de conformidad con las pautas que establezca la
reglamentacion, el que serd aprobado u observado por la
Autoridad de Aplicacion mediante . Resolucion. En caso de
incumplimiento la Autoridad de Aplicacidon podra exigir las
obligaciones establecidas en este Capitulo a cualquiera de las
personas enumeradas en el articulo 11, o a varias de ellas en
forma individual, en conjunto o indistintamente estableciendo el
plazo para la presentacién de dicho Plan, cuya omision dara lugar
a la aplicacion del régimen sancionatorio de esta Ley.-

Sera obligacion principal de todo propietario de fundo urbano o
rural, ubicado en zona de interfase urbano-forestal, realizar fajas
de raleo con las siguientes caracteristicas:

a) Para evitar situaciones de erosion hidrica, la faja cortafuego
debe ser trazada perpendicularmente al sentido de la
pendiente.

b) La faja de raleo debera abarcar la totalidad de la superficie
natural entre la vivienda y el ecosistema natural. Para la
apertura de una faja de raleo de entre 20 y 100 metros de
ancho sera necesario notificar a la Autoridad de Aplicacion
remitiendo la informacién necesaria para la determinacion del
ancho de la faja.

c) La faja de raleo podra extenderse hasta 300 metros de ancho




-

ARTICULO 15.-

ARTICULO 16.-

CAPITULO V
DE LA QUEMA
ARTICULO 17.-

ARTICULO 18.-

CAPITULO Vi

de Manejo Sostemble de Bosques Nativos en loétn, :
la Ley IX-0697-20089.

d) Dentro de la faja de raleo, la distancia entre copas de arboles
debera ser superior a los 3 metros, garantizando la
conservacion de aquellos arboles de mayor altura y diametro
del tronco, como asi también los de mejor forma y sanidad.

e) Los arboles y arbustos deberan ser podados evitando el
contacto con el estrato herbaceo.

f) Los arboles y arbustos cuyo Diametro Altura Pecho sea
menor a 10 cms (DAP<10 cms) deberan ser extraidos.

A los efectos previstos en los articulos anteriores, la Autoridad de
Aplicacién podra inspeccionar periddicamente el estado de
conservaciéon de las picadas cortafuego, su apertura,
mantenimiento y la realizacion de los trabajos correspondientes a
las fajas de raleo.-

En todos los casos el Estado Provincial conserva la facultad de
construir picadas y fajas de raleo por si o colaborar con los
obligados, aportando maquinarias, mano de obra, asesoramiento
técnico o cualquier otro recurso que establezca la reglamentacion,
quedando su conservacion a cargo de los propietarios y demas
sujetos obligados.-

Esta prohibida la quema como herramienta de manejo, salvo
autorizacion previa, expresa y fehaciente de la Autoridad de
Aplicacién como requisito indispensable para su realizacion. A tal
fin se establecera, por reglamentacion, condiciones, limites
geograficos, oportunidad, control de su ejecucion y posterior
tratamiento del suelo.-

Toda persona que tenga conocimiento de la existencia de un foco
igneo que pueda producir o haya producido un incendio rural o
forestal, esta obligada a formular inmediatamente la denuncia a la
autoridad mas proxima, y ésta a receptarla. Toda persona
humana o juridica que cuente con cualquier medio de
comunicacién, debera transmitir con caracter de urgente las
denuncias que se formulen.-

DE LA RESTAURACION DE AREAS AFECTADAS

ARTICULO 19.-

En aquellas areas que presenten degradacion por efectos del
fuego, la Autoridad de Aplicacién podra proporcionar la asistencia
tecnica necesaria con el propdsito de restaurar las zonas
afectadas. El interesado quedara comprometido a realizar las
acciones de recuperacion que pudiera indicar de acuerdo a su
condicién socioeconémica.-




CAPITULO VII

DEL FUEGO DECLARADO

ARTICULO 20.-

ARTICULO 21.-

ARTICULO 22.-

ARTICULO 23.-

CAPITULO VI

Cuando en un predio o zona rural, forestal y de interfase en todo
el territorio provincial, se detecte o declare un incendio, la
Autoridad de Aplicacion dispondra de inmediato la actuacion de
los organismos pertinentes y establecidos en la reglamentacion de
la presente ley.-

Las personas mencionadas en el Articulo 11 deberan permitir el
acceso a sus predios a inspectores, personal de trabajo y
administrativo a las érdenes de la Autoridad de Aplicacion. En
caso de negativa injustificada, y habiéndose agotado las
instancias, los funcionarios actuantes quedan facultados para
solicitar la colaboracién de la Policia de la Provincia, toda vez que
lo estimen necesario.-

La Autoridad de Aplicacién podréa autorizar la realizacién de
guemas controladas con el unico fin de atacar el fuego declarado.-

Una vez finalizado el fuego, la Autoridad de Aplicacién procedera
a la evaluacion del dafio y aplicacion, conjuntamente con los
propietarios, si correspondiera, del plan de recuperacion de
suelos, y la incorporacion de los mismos a las acciones de
prevencion.-

DEL REGIMEN SANCIONATORIO

ARTICULO 24.-

ARTICULO 25.-

Sin perjuicio de las sanciones civiles y penales que pudieran
corresponder, el incumplimiento de cualquiera de las obligaciones
establecidas en la presente Ley, sera investigado mediante
sumario que tramitara la Autoridad de Aplicacion, con sujecion al
procedimiento que establezca la reglamentacién y a los siguientes
principios basicos:

a) La investigacién podra ser iniciada de oficio, sobre la base
de informes confeccionados por inspectores o agentes
dependientes de la Autoridad de Aplicacion o por denuncia
de cualquier ciudadano legalmente habil.

b) Se asegurara el derecho de defensa del presunto infractor.

Las infracciones a las disposiciones de la presente Ley seran
sancionadas con las siguientes penalidades, que podran ser
acumulativas:

a) Apercibimiento;

b) Multa por el valor equivalente a entre CIEN (100) y
SETECIENTOS MIL (700.000) litros de nafta especial de
mayor octanaje sin plomo a la fecha de la comision del
hecho. El producido de estas multas sera depositado en una
cuenta bancaria especial, con afectacion especifica, que la
Autoridad de Aplicacion abrira a tal fin.

¢) Clausura del establecimiento;




ARTICULO 26.-

ARTICULO 27.-

ARTICULO 28.-

ARTICULO 29.-
ARTICULO 30.-

d) Pérdida de concesiones, privilegios, regimenes impositivos o
crediticios.

e) Régimen de remediacion, restauracidon o rehabilitacion
ambiental con el fin de mitigar los dafios producidos
conforme lo establezca la Autoridad de Aplicacién.

La Autoridad de Aplicacién graduara la sancion a aplicarse
teniendo en cuenta la gravedad de la infraccion, las
consecuencias dafosas que la misma haya causado a la
propiedad de terceros o al medio ambiente, los dafos y peligros
potenciales a la seguridad fisica de ofras personas, los
antecedentes de infracciones ya cometidas y toda otra
circunstancia relevante a tales efectos.-

En caso de incendios de superficies de bosques nativos,
cualquiera sea el titular de los mismos, no podran realizarse
modificaciones en el uso y destino que dichas superficies poseian
con anterioridad al incendio, de acuerdo a las categorias de
conservacion asignadas por el ordenamiento territorial de los
bosques nativos vigente en la Provincia de San Luis y elaborado
conforme a la ley 26.331. Los bosques no productivos abarcados
por la ley 13.273 seran asimismo alcanzados por la restriccion
precedente.

El Poder Ejecutivo Provincial dispondra la reglamentacion de la
presente Ley dentro del plazo de CIENTO OCHENTA (180) dias,
a partir de su promulgacion.-

Derogar la Ley N° 1X-0328-2004 (5460).-

Registrese, comuniquese al Poder Ejecutivo y archivese.-




San Luis, 28 de octubre de 2020

Sefior

Secretario General de Gobernacion

Dr. ALBERTO JOSE RODRIGUEZ SAA
S./D ‘

Tengo el agrado de dirigirme a usted a
fin de elevar el Anteproyecto de Ley “INCENDIOS RURALES Y FORESTALES.
PLAN PROVINCIAL DE LUCHA CONTRA INCENDIOS" para su consideracion

Sin otro particular, saludo a Ud. con el
mayor de los respetos,




FUNDAMENTOS

El presente proyecto tiene como objeto la implementacién de una nueva norma
que regule los incendios rurales y forestales en la ‘Provincia de San Luis,
atendiendo a la necesidad de su dictado en el marco de los presupuestos
minimos de Manejo del Fuego de la Ley Nacional N° 26.815 (10/01/2013), habida

cuenta que la ley provincial vigente data del afio 2004.

Durante el transcurso del afio 2020, la Republica Argentina se vio azotada por
una serie de incendios forestales de grandes magnitudes. En la Provincia de
Cordoba se quemaron mas de 300.000 hectareas; el Delta del Rio Parana
tambien sufrid los embates del fuego perdiendo mas de 300.000 hectareas y
provocando grandes migraciones de fauna silvestre. Formosa y Chaco, con
quienes nuestra provincia comparte la ecorregion denominada Chaguefia,
perdieron a causa del fuego mas de 200.000 hectareas, con grandes dafios en el

sector productivo.

En la provincia de San Luis, se vieron afectadas mas de 125.000 hectareas de
ecosistemas naturales con una alta incidencia en zonas de interfase urbano-
forestal principalmente en regiones serranas. Debido a estos incendios, grandes
superficies de bosques nativos y de pastizales naturales se encuentran
degradadas, siendo necesarios mas de 20 afios sin nuevas perturbaciones para

su recuperacion.

El objeto principal de la norma es regular el uso del fuego como herramienta de
manejo, y no prohibir su uso, como actualmente indica la norma en vigencia. Ello,
por cuanto bajo ciertas condiciones la Autoridad de Aplicacion asi lo autoriza,

como lo son las quemas controladas.

En ese marco, se destaca la separacion metodoldgica para el tratamiento de las
llamadas picadas cortafuego de las quemas, para enfatizar la importancia de la
obligacion que deben cumplir los titulares de los predios de realizar las picadas,

que en la Ley N° IX-0328-2004 (5460) se abordan de manera conjunta.

En esa linea, sin perjuicio de la obligacion principal de los particulares titulares de

los predios de realizar las picadas prevista por la norma, se deja a salvo el rol del
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Estado que siempre podra decidir por razones de oportunidad meérito o
conveniencia practicar la apertura de las picadas por si mismo o colaborar en
alguna medida con los duefios de los campos con asesoramiento técnico,

maquinarias etc.

Una modificacién sustancial con el régimen actual, es la incorporacion del
régimen sancionatorio equivalente al previsto en la Ley N° 26.815, que es mas
amplio y completo, regulando no solo la sancién de multa, sino otras que
conforme las circunstancias de cada caso en particular, pueden resultar mas
idoneas a los fines de la ley, como ser apercibimientos, clausuras, pérdida de

privilegios, beneficios fiscales o créditos.

Al objetivo principal referido de regulacion del uso del fuego, la norma que se
propone agrega un punto trascendental en tanto regula de forma especifica las
acciones de restauracion de las zonas afectadas por el fuego como un propdsito
deseable luego de haberse extinguido el incendio rural, elevando la importancia
del proceso de ayudar en la recuperacion de un ecosistema que han sido

degradado, dafnado o destruido por el fuego.

Por ultimo, cabe destacar que se prevé la posibilidad de que el Fondo previsto en
el actual ARTICULO 9, pueda integrarse con recursos que provengan de
organismos nacionales, internacionales y/o de otras jurisdicciones, en atencion a

que la ley nacional citada ha creado un “Fondo Nacional del Manejo del Fuego”.

Por todo lo antes expresado se solicita a los sefiores legisladores provinciales
brinden el tratamiento correspondiente y aprueben el presente proyecto,

otorgandole fuerza de Ley;




EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE SAN LUIS,

SANCIONAN CON FUERZA DE LEY

PLAN PROVINCIAL DE PREVENCION, PRESUPRESION Y LUCHA CONTRA

CAPITULO |

INCENDIOS

PRESUPUESTOS MINIMOS Y AUTORIDAD DE APLICACION

ARTICULO 1°.-

ARTICULO 2°-

ARTICULO 3°-

La presente Ley se dicta en el marco de los presupuestos
minimos de proteccién ambiental en materia de incendios
forestales y rurales, establecidos por la Ley de Manejo de |
Fuego N° 26.815 y tiene por objeto regular el uso de fuego
como herramienta de manejo y/o control del medio ambiente y
establecer acciones, normas vy procedimientos para la
prevencién, presupresion y lucha contra incendios en areas
rurales, forestales y de interfase en todo el territorio de la
Provincia, comprendiendo las acciones para la restauracion de

las areas afectadas.-

Créase el Plan Provincial de Prevencion, Presupresion y Lucha
Contra Incendios rurales, forestales y/o de interfase en todo el
territorio provincial; actuando como Autoridad de Aplicacion de la
presente ley, la que oportunamente disponga el Poder Ejecutivo

Provincial.-

La Autoridad de Aplicaciéon tendra entre sus atribuciones y

funciones, las siguientes:

2 Confeccionar, implementar y fiscalizar un Plan Integral de

Prevencién, Presupresion y Lucha contra incendios rurales,

forestales y de interfase en todo el territorio provincial.-




FEN f/

b)

c)

d)

e)

g)

h)

Promover, auspiciar u organizar estudios técnicos
apropiados para conocer el comportamiento del fuego en
nuestros sistemas naturales, evitar siniestros y recuperar los

predios afectados.-

Promover la formacion u organizacion de Consorcios y/o
Asociaciones para la prevencion, presupresion y extincion
de incendios rurales, forestales y de interfase en todo el
territorio provincial, los que podran estar integrados por
Productores y/o Forestadores, Cuerpos de Bomberos,
Cuerpos de Guardafauna, Guardaparque, y cualquier otra
entidad con competencia en la problematica, pudiendo
delegar en los mismos en forma total o parcial las tareas

inherentes.-

Efectuar e implementar campafias de capacitacion y

difusion.-

Impulsar programas de extension rural y de educacion

" formal y no formal, incluyendo contenidos sobre el tema en

los programas de estudio, poniendo énfasis en las escuelas
orientadas hacia la produccién agropecuaria y en aquéllas

ubicadas en zonas de riesgo.-

Coordinar con distintas areas de gobierno todas las
acciones tendientes a estructurar el Plan Provincial de

Prevencion, Presupresion y Lucha Contra Incendios.-

Sincronizar y coordinar tareas con las areas de gobierno y/o
concesionarias privadas responsables del mantenimiento de

margenes de rutas, caminos rurales y cauces de riego.-

Promover la suscripcion de convenios con instituciones
publicas y/o privadas o con entidades educacionales,
administrativas, empresarias, comerciales, organizaciones

no gubernamentales (ONG) y organismos de investigacion
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i)

k)

— CAPITULO Il

de orden internacional, nacional, provincial, municipal y
comunal, en orden a la consecucion de los fines de la

presente Ley.-

Evaluar la peligrosidad de inicio de incendios y cuando

hayan concluido, los dafios que causaren. Desarrollar un

programa de investigacidn y experimentacién en |la

prevencion, presupresion, alerta temprana, lucha vy

consecuencias de incendios.-

Confeccionar un Mapa de Zonificacion de Riesgo de
Incendios, que contenga los registros y estadisticas de los
incendios, manteniendo ademas actualizadas las
cartografias necesarias para la prevencion, presupresion y
lucha, utilizando sistemas instrumentales y demas medios

que permitan la localizacion del fuego.-

En cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley, la

Autoridad de Aplicacion podra convocar a las fuerzas de

- seguridad y cualquier otra institucion oficial o privada que

considere necesario.-

Toda otra accién que permita el cumplimiento de los

objetivos propuestos.-

DEL PLAN PROVINCIAL DE PREVENCION, PRESUPRESION Y LUCHA
CONTRA INCENDIOS Y DEL MAPA DE ZONIFICACION DE RIESGO DE

INCENDIOS

ARTICULO 4°- A los efectos de la elaboracién del Plan de Prevencion,

Presupresion y Lucha Contra Incendios rurales, forestales y/o

de interfase y del Mapa de Zonificacion de Riesgo de Incendios,

la Autoridad de Aplicacién podra convocar a los organismos del

sector publico y privado y/o de la sociedad civil que considere

conveniente.
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ARTICULO 5°.-

ARTICULO 6°.-

ARTICULO 7°.-

E! Plan Provincial de Prevencion, Presupresion y Lucha Contra

Incendios, tendra en consideracion los siguientes aspectos:

a)

Acciones de prevencion, presupresion y lucha contra
incendios rurales, forestales y/o de interfase en todo el

territorio provincial.-

®) Factores humanos, ecoldgicos, ambientales, climaticos, y
econémicos.-

©) Recursos humanos, cientificos, tecnoldgicos y
equipamientos disponibles y necesarios.-

d)

Otros que surjan de la implementacion de la presente Ley y

su reglamentacion.-

La Autoridad de Aplicacion tendra en cuenta al confeccionar el
Mapa de Zonificacion de Riesgo de Incendios a que se refiere el

Articulo 3° Inciso j), lo siguiente:

a)

Zonificacion por areas de condiciones naturales vy
productivas semejantes.-

b) .. .
La proteccion de &reas naturales y reservas u otros

ambientes con valores notables de excepcidn y significacion
ecoldgica.-
c) -

Coordinacion con los organismos del sector publico y
privado y/o de la sociedad civil de los lugares incluidos en el

Mapa de Zonificacion.-

El Plan Provincial de Prevencion, Presupresion y Lucha Contra
Incendios en éareas rurales, forestales y/o de interfase en todo el
territorio provincial, y el Mapa de Zonificaciéon de Riesgo de
Incendios, deberan ser confeccionados de acuerdo a los
parametros técnicos y cientificos determinados en la

reglamentacion de la presente ley.-




ARTI{CULO 8°.-

CAPITULO llI

El Plan de Prevencién, Presupresion y Lucha contra el Fuego y
el Mapa de Zonificaciéon de Riesgo de Incendio, podran ser
modificados a efectos de adecuarse a las eventuales
variaciones de las condiciones indicadas en los Articulos 5° y 6°,
debiendo la Autoridad de Aplicacién comunicar las variaciones a
los organismos del sector publico y privado y/o de la sociedad
civil que considere conveniente de los lugares afectados, y a

toda otra organizacion con competencia directa en la materia.

DEL FONDO DE PREVENCION, PRESUPRESION Y LUCHA CONTRA

INCENDIOS

ARTICULO 9°.-

ARTICULO 10.-

Créase el Fondo de Prevencién, Presupresion y Lucha contra
Incendios en areas rurales, forestales y de interfase en todo el
territorio provincial. El mismo se integrara con los siguientes

recursos:

a)

Los montos que el Presupuesto General de la Provincia le
asigne anualmente.-

b . . :
) Las recaudaciones por multas y sanciones previstas en la

presente Ley.-

Las donaciones que se reciban de personas fisicas o
juridicas, privadas o publicas, destinadas a este Fondo.-

9 Todo arancel cobrado por la aplicacion de la presente Ley

de acuerdo a su reglamentacion.-

e)

Los que provengan de organismos nacionales,

internacionales y/o de otras jurisdicciones.-

El Fondo de Prevencion, Presupresion y Lucha contra Incendios
rurales, forestales y/o de interfase en todo el territorio provincial,
debera ser utilizado a los fines de solventar los programas,

proyectos y acciones tendientes a cumplir los objetivos




CAPITULO IV

prescriptos por la presente Ley y su reglamentacion, asi como
apoyar a los organismos del sector publico y privado y/o de la
sociedad civil que considere convenientes de los lugares

afectados, y a toda otra organizacion con competencia directa

- en la materia cuando se declaren incendios rurales, forestales

y/o de interfase.-

DE LAS PICADAS CORTAFUEGO Y FAJAS DE RALEO

ARTICULO 11.-

ARTICULO 12.-

ARTICULO 13.-

Seréa obligacion principal de todo propietario, arrendatario,
aparcero, poseedor, usufructuario u ocupante por cualquier titulo
de fundo rural en el ambito del territorio provincial la apertura y
conservacion de picadas cortafuego, de acuerdo al
procedimiento determinado por la Autoridad de Aplicacion a los
fines de prevenir y presuprimir incendios y facilitar las tareas de
extincion conforme a las caracteristicas de cada zona. Se podra
eximir de esta obligacién a los minifundios o campos indivisos
que por su extension no representen unidades econdmicas

productivas.-

La reglamentacion establecera la ubicacion, dimensiéon y
condiciones de las picadas perimetrales e internas que deban
abrirse y/o mantenerse en las zonas afectadas al Plan referido

en el Capitulo II.-

Los sujetos obligados deberan presentar un Plan de Picadas
Cortafuego, de conformidad con las pautas que establezca la
reglamentacion, el que sera aprobado u observado por la
Auvtoridad de Aplicacion mediante Resolucion. En caso de

incumplimiento la Autoridad de Aplicacion podra exigir las

' obligaciones establecidas en este Capitulo a cualquiera de las

personas enumeradas en el articulo 11, o a varias de ellas en

forma individual, en conjunto o indistintamente estableciendo el




plazo para la presentacion de dicho Plan, cuya omision dara

lugar a la aplicacion del régimen sancionatorio de esta Ley.-

ARTICULO 14.- Sera obligacién principal de todo propietario de fundo urbano o
rural, ubicado en zona de interfase urbano-forestal, realizar fajas

de raleo con las siguientes caracteristicas:

) Para evitar situaciones de erosién hidrica, la faja cortafuego

debe ser trazada perpendicularmente al sentido de Ila
pendiente.

®) La faja de raleo debera abarcar la-totalidad de la superficie

~natural entre la vivienda y el ecosistema natural. Para la
apertura de una faja de raleo de entre 20 y 100 metros de
ancho sera necesario notificar a la ’Autoridad de Aplicacion
remitiendo la informaciéon necesaria para la determinacion

~ del ancho de la faja.

La faja de raleo podra extenderse hasta 300 metros de
ancho debiendo presentar, ante la Autoridad de Aplicacion,
un Plan de Manejo Sostenible de Bosques Nativos en los
términos de la Ley IX-0697-2009.

d .
) Dentro de la faja de raleo, la distancia entre copas de

arboles debera ser superior a los 3 metros, garantizando la
conservacion de aquellos arboles de mayor altura y
diametro del tronco, como asi también los de mejor forma y

sanidad.

Los arboles y arbustos deberan ser podados evitando el

contacto con el estrato herbaceo.

Los arboles y arbustos cuyo Diametro Altura Pecho sea

menor a 10 cms (DAP<10 cms) deberan ser extraidos.

ARTICULO 15.- A los efectos previstos en los articulos anteriores, la Autoridad

de Aplicacion podra inspeccionar periédicamente el estado de




ARTICULO 16.-

CAPITULO V
DE LA QUEMA

ARTICULO 17.-

ARTICULO 18.-

CAPITULO VI

conservacion de las picadas cortafuego, su apertura,
mantenimiento y la realizacién de los trabajos correspondientes

a las fajas de raleo.-

En todos los casos el Estado Provincial conserva la facultad de
construir picadas y fajas de raleo por si o colaborar con los
obligados, aportando  maquinarias, mano de obra,
asesoramiento técnico o cualquier otro recurso que establezca
la reglamentacion, quedando su conservacion a cargo de los

propietarios y demas sujetos obligados.-

Esta prohibida la quema como herramienta de manejo, salvo
autorizacion previa, expresa y fehaciente de la Autoridad de
Aplicacion como requisito indispensable para su realizacion. A
tal fin se establecera, por reglamentacion, condiciones, limites
geogréficos, oportunidad, control de su ejecucion y posterior

tratamiento del suelo.-

Toda persona que tenga conocimiento de la existencia de un

foco igneo que pueda producir o haya producido un incendio

rural o forestal, estd obligada a formular inmediatamente la

denuncia a la autoridad mas proxima, y ésta a receptarla. Toda
persona humana o juridica que cuente con cualquier medio de
comunicacion, debera transmitir con caracter de urgente las

denuncias que se formulen.-

DE LA RESTAURACION DE AREAS AFECTADAS

ARTICULO 19.-

En aquellas areas que presenten degradacion por efectos del
fuego, la Autoridad de Aplicacién - podra proporcionar la

asistencia técnica necesaria con el proposito de restaurar las




CAPITULO VII

zonas afectadas. El interesado quedara comprometido a realizar
las acciones de recuperacion que pudiera indicar de acuerdo a

su condicion socioecondémica.-

DEL FUEGO DECLARADO

ARTICULO 20.-

ARTICULO 21.-

ARTICULO 22.-

ARTICULO 23.-

CAPITULO VIl

Cuando en un predio o zona rural, forestal y de interfase en todo
el territorio provincial, se detecte o declare un incendio, la
Autoridad de‘ApIicacic')n dispondra de inmediato la actuacién de
los organismos pertinentes y establecidos en la reglamentacion

de la presente ley.-

Las personas mencionadas en el Articulo 11 deberan permitir el
acceso a sus predios a inspectores, personal de trabajo y
administrativo a las d6rdenes de la Autoridad de Aplicacion. En
caso de negativa injustificada, y habiéndose agotado las
instancias, los funcionarios actuantes quedan facultados para

solicitar la colaboracion de la Policia de la Provincia, toda vez

. que lo estimen necesario.-

La Autoridad de Aplicacidon podra autorizar la realizacion de
quemas controladas con el Unico fin de atacar el fuego

declarado.-

Una vez finalizado el fuego, la Autoridad de Aplicacion
procedera a la evaluacion del dafio y aplicacion, conjuntamente
con los propietarios, si correspondiera, del plan de recuperacion
de suelos, y la incorporaciéon de los mismos a las acciones de

prevencion.-

DEL REGIMEN SANCIONATORIO

ARTICULO 24.-

Sin perjuicio de las sanciones civiles y penales que pudieran

corresponder, el incumplimiento de. cualquiera de las




obligaciones establecidas en la presente Ley, sera investigado

mediante sumario que tramitara la Autoridad de Aplicacién, con

" sujecion al procedimiento que establezca la reglamentacion y a

~ los siguientes principios basicos:

ARTICULO 25.-

ARTICULO 26.-

a . . . . . . .
) La investigacion podra ser iniciada de oficio, sobre la base

de informes confeccionados por inspectores o agentes
dependientes de la Autoridad de Aplicacion o por denuncia
de cualquier ciudadano legalmente habil.

b .
) Se asegurara el derecho de defensa del presunto infractor.

Las infracciones a las disposiciones de la presente Ley seran
sancionadas con las siguientes penalidades, que podran ser

acumulativas:

2) Apercibimiento;

®) Multa por el valor equivalente a entre CIEN (100) y

SETECIENTOS MIL (700.000) litros de nafta especial de
mayor octanaje sin plomo a la fecha de la comisién del
hecho. El producido de estas multas sera depositado en una
cuenta bancaria especial, con afectacién especifica, que la

Autoridad de Aplicacion abrira a tal fin.

©) Clausura del establecimiento;

d . . . o . . .
Pérdida de concesiones, privilegios, regimenes impositivos

o crediticios.

[~ o . .z .y o .y
) Régimen de remediacion, restauracion o rehabilitacion

ambiental con el fin de mitigar los dafios producidos

conforme lo establezca la Autoridad de Aplicacion.

La Autoridad de Aplicacién graduard la sancion a aplicarse
teniendo en cuenta la gravedad de la infraccidn, las
consecuencias dafiosas que la misma haya causado a la

propiedad de terceros o al medio ambiente, los dafios y peligros




ARTICULO 27.-

ARTICULO 28.-

ARTICULO 29.-

ARTICULO 30.-

potenciales a la seguridad fisica de otras personas, los
antecedentes de infracciones ya cometidas y toda otra

circunstancia relevante a tales efectos.-

En caso de incendios de superficies de bosques nativos,
cualquiera sea el titular de los mismos, no podran realizarse
modificaciones en el uso y destino que dichas superficies
poseian con anterioridad al incendio, de acuerdo a las
categorias de conservacion asignadés por el ordenamiento
territorial de los bosques nativos vigente en la Provincia de San
Luis y elaborado conforme a la ley 26.331. Los bosques no
productivos abarcados por la ley 13.273 seran asimismo

alcanzados por la restriccion precedente.

El Poder Ejecutivo Provincial dispondra la reglamentacion de la
presente Ley dentro del plazo de CIENTO OCHENTA (180) dias,

a partir de su promulgacion.-
Derogar la Ley N° 1X-0328-2004 (5460).-

Registrese, comuniquese al Poder Ejecutivo y archivese.-
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NOTA N°

SAN LUIS,

Senor

Presidente de la

Camara de Senadores de la Provincia de San Luis
DR. EDUARDO GASTON MONES RUIZ (h)

S / D

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra Camara, a fin '
de someter a su consideracion el presente proyecto de Ley “PLAN PROVINCIAL
DE PREVENCION, PRESUPRESION Y LUCHA CONTRA INCENDIOS”,

adjuntandose a tal efecto los fundamentos correspondientes.

Por ello se eleva el presente proyecto, para la
sancion de la Ley que se pretende.

Saludo a Usted muy atentamente.




CDE. EXD-0000-10190574/20.-

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE
Y PARQUES
SU DESPACHO

Vienen a control de esta
Secretaria Legal'y Técnica las actuaciones de referencia, en las cuales
se formulan las siguientes observaciones:

Que, se sugiere verificar
redaccion del Art. 1° del proyecto de ley.-

Que, en relacion al Art. 14 del
antes mencionado, corresponderia verificar tanto sujeto obligado como
inciso a, en virtud de estar regulando en el presente faja de raleo.-

Sirva el presente de atenta nota
de elevacion.-

Saludo a usted muy

atentamente.-

SECRETARIA LEGAL Y TECNICA.
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fg; FUNDAMENTOS

.~‘ﬁj§€v,’/’El presente proyecto tiene como objeto la implementacién de una nueva norma que

" regule los incendios rurales y forestales en la Provincia de San Luis, atendiendo a
la necesidad de su dictado en el marco de los presupuestos minimos de Manejo
del Fuego de la Ley Nacional N° 26.815 (10/01/2013), habida cuenta que la ley
provincial vigente data del afio 2004.

Durante el transcurso del afio 2020, la Republica Argentina se vio azotada por una
serie de incendios forestales de grandes magnitudes. En la Provincia de Coérdoba
se quemarcn mas de 300.000 hectareas; el Delta del Rio Parana también sufrio
los embates del fuego perdiendo mas de 300.000 hectareas y provocando grandes
migraciones de fauna silvestre. Formosa y Chaco, con quienes nuestra provincia
comparte la ecorregion denominada Chaquefia, perdieron a causa del fuego mas
de 200.000 hectéareas, con grandes dafos en el sector productivo.

En la provincia de San Luis, se vieron afectadas mas de 125.000 hectareas de
ecosistemas naturales con una alta incidencia en zonas de interfase urbano-
forestal principalmente en regiones serranas. Debido a estos incendios, grandes
superficies de bosques nativos y de pastizales naturales se encuentran
degradadas, siendo necesarios mas de 20 afios sin nuevas perturbaciones para su
recuperacion.

El objeto principal de la norma es regular el uso del fuego como herramienta de
manejo, y no prohibir su uso, como actualmente indica la norma en vigencia. Ello,
por cuanto bajo ciertas condiciones la Autoridad de Aplicacién asi lo autoriza, como
lo son las quemas controladas.

En ese marco, se destaca la separacion metodolégica para el tratamiento de las
llamadas picadas cortafuego de las quemas, para enfatizar la importancia de la
obligacion que deben cumplir los titulares de los predios de realizar las picadas,
que en la Ley N° IX-0328-2004 (5460) se abordan de manera conjunta.

En esa linea, sin perjuicio de la obligacion principal de los particulares titulares de
los predios de realizar las picadas prevista por la norma, se deja a salvo el rol del
Estado que siempre podra decidir por razones de oportunidad mérito o
conveniencia practicar la apertura de las picadas por si mismo o colaborar en
alguna medida con los duefios de los campos con asesoramiento técnico,
maquinarias etc.

Una modificacion sustancial con el régimen actual, es la incorporacion del régimen
sancionatorio equivalente al previsto en la Ley N° 26.815, que es mas amplio y
completo, regulando no solo la sancién de multa, sino otras que conforme las
circunstancias de cada caso en particular, pueden resultar mas idéneas a los fines
de la ley, como ser apercibimientos, clausuras, pérdida de privilegios, beneficios
fiscales o créditos.

Al objetivo principal referido de regulacion del uso del fuego, la norma que se
propone agrega un punto trascendental en tanto regula de forma especifica las
acciones de restauracién de las zonas afectadas por el fuego como un propdsito
deseable luego de haberse extinguido el incendio rural, elevando la importancia del
proceso de ayudar en la recuperacion de un ecosistema que han sido degradado,
darado o destruido por el fuego.




. -Por ultimo, cabe destacar que se prevé la posibilidad de que el Fondo previsto en
,,>' el actual ARTICULO 9, pueda integrarse con recursos que provengan de

organismos nacionales, internacionales y/o de otras jurisdicciones, en atencion a

que la ley nacional citada ha creado un “Fondo Nacional del Manejo del Fuego”.

Por todo lo antes expresado se solicita a los sefiores legisladores provinciales
brinden el tratamiento correspondiente y ‘aprueben el presente proyecto,
otorgandole fuerza de Ley;




CAPITULO |

EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE SAN LUIS,

SANCIONAN CON FUERZA DE LEY

PLAN PROVINCIAL DE PREVENCION, PRESUPRESION Y LUCHA CONTRA

INCENDIOS

PRESUPUESTOS MINIMOS Y AUTORIDAD DE APLICACION

ARTICULO 1°.-

ARTICULO 2°-

ARTICULO 3°-

La presente Ley se dicta en el marco de los presupuestos
minimos de proteccion ambiental en materia de incendios
forestales y rurales, establecidos por la Ley de Manejo del Fuego
N° 26.815 y tiene por objeto regular el uso de fuego como
herramienta de manejo y/o control del medio ambiente vy
establecer acciones, normas vy procedimientos para la
prevencién, presupresion y lucha contra incendios en éareas
rurales, forestales y de interfase en todo el territorio de la
Provincia, comprendiendo las acciones para la restauracion de
las areas afectadas.-

Créase el Plan Provincial de Prevencién, Presupresién y Lucha
Contra Incendios rurales, forestales y/o de interfase en todo el
territorio provincial; actuando como Autoridad de Aplicacion de la
presente ley, la que oportunamente disponga el Poder Ejecutivo
Provincial.-

La Autoridad de Aplicacion tendra entre sus atribuciones y
funciones, las siguientes:

a) Confeccionar, implementar y fiscalizar un Plan Integral de
Prevencion, Presupresion y Lucha contra incendios rurales,
forestales y de interfase en todo el territorio provincial.-

b) Promover, auspiciar u organizar estudios técnicos apropiados
para conocer el comportamiento del fuego en nuestros
sistemas naturales, evitar siniestros y recuperar los predios
afectados.-

¢) Promover la formacion u organizacién de Consorcios y/o
Asociaciones para la prevencion, presupresion y extincion de
incendios rurales, forestales y de interfase en todo el territorio
provincial, los que podran estar integrados por Productores
ylo Forestadores, Cuerpos de Bomberos, Cuerpos de
Guardafauna, Guardaparque, y cualquier otra entidad con
competencia en la problematica, pudiendo delegar en los
mismos en forma total o parcial las tareas inherentes.-

d) Efectuar e implementar campafias de capacitacion y
difusion.-

e) Impulsar programas de extension rural y de educacion formal
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CAPITULO Il

y no formal, incluyendo contenidos sobre el tema en los
programas de estudio, poniendo énfasis en las escuelas
orientadas hacia la produccién agropecuaria y en aquéllas
ubicadas en zonas de riesgo.-

- Coordinar con distintas areas de gobierno todas las acciones

tendientes a estructurar el Plan Provincial de Prevencion,
Presupresion y Lucha Contra Incendios.-

Sincronizar y coordinar tareas con las areas de gobierno y/o
concesionarias privadas responsables del mantenimiento de
margenes de rutas, caminos rurales y cauces de riego.-

Promover la suscripcién de convenios con instituciones
publicas y/fo privadas o con entidades educacionales,
administrativas, empresarias, comerciales, organizaciones
no gubernamentales (ONG) y organismos de investigacion de
orden internacional, nacional, provincial, municipal vy
comunal, en orden a la consecucion de los fines de la
presente Ley.-

Evaluar la peligrosidad de inicio de incendios y cuando hayan
concluido, los dafios que causaren. Desarrollar un programa
de investigacion y experimentacion en la prevencion,
presupresion, alerta temprana, lucha y consecuencias de
incendios.-

Confeccionar un Mapa de Zonificacion de Riesgo de
Incendios, que contenga los registros y estadisticas de los
incendios, manteniendo ademas actualizadas las
cartografias necesarias para la prevencion, presupresion y
lucha, utilizando sistemas instrumentales y demas medios
que permitan la localizacion del fuego.-

En cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley, la
Autoridad de Aplicacion podra convocar a las fuerzas de
seguridad y cualquier otra institucion oficial o privada que
considere necesario.- :

Toda otra accion que permita el cumplimiento de los objetivos
propuestos.-

DEL PLAN PROVINCIAL DE PREVENCION, PRESUPRESION Y LUCHA
CONTRA INCENDIOS Y DEL MAPA DE ZONIFICACION DE RIESGO DE

INCENDIOS

ARTICULO 4°.- A los efectos de la elaboracion del Plan de Prevencion,
Presupresion y Lucha Contra Incendios rurales, forestales y/o de
interfase y del Mapa de Zonificacion de Riesgo de Incendios, la
Autoridad de Aplicacion podréa convocar a los organismos del
sector publico y privado y/o de la sociedad civil que considere
conveniente.




ARTICULO 5°.

ARTICULO 6°.-

ARTICULO 7°.-

ARTICULO 8°.-

CAPITULO IlI

El Plan Provincial de Prevencién, Presupresion y Lucha Contra
Incendios, tendra en consideracion los siguientes aspectos:

a) Acciones de prevencion, presupresion y lucha contra
incendios rurales, forestales y/o de interfase en todo el
territorio provincial.-

b) Factores humanos, ecoldgicos, ambientales, climaticos, y
econdmicos.-

¢) Recursos humanos, cientificos, tecnoldgicos'y equipamientos
disponibles y necesarios.-

d) Otros que surjan de la implementacién de Ia presente Ley y
su reglamentacion.- )

La Autoridad de Aplicacion tendra en cuenta al confeccionar el

. Mapa de Zonificacion de Riesgo de Incendios a que se refiere el

Articulo 3° Inciso j), lo siguiente:

a) Zonificacion por areas de condiciones naturales y productivas
semejantes.-

b) La proteccion de areas naturales y reservas u otros
ambientes con valores notables de excepcién y significacion
ecoldgica.-

c) Coordinacién con los organismos del sector publico y privado
y/o de la sociedad civil de los lugares incluidos en el Mapa de
Zonificacion.-

El Plan Provincial de Prevencién, Presupresion y Lucha Contra
Incendios en areas rurales, forestales y/o de interfase en todo el
territorio provincial, y el Mapa de Zonificacion de Riesgo de
Incendios, deberan ser confeccionados de acuerdo a los
parametros técnicos vy cientificos determinados en la
reglamentacion de la presente ley.-

El Plan de Prevencién, Presupresion y Lucha contra el Fuego y
el Mapa de Zonificacion de Riesgo de Incendio, podran ser
modificados a efectos de adecuarse a las eventuales variaciones
de las condiciones indicadas en los Articulos 5° y 6°, debiendo la
Autoridad de Aplicacion comunicar las variaciones a los
organismos del sector publico y privado y/o de la sociedad civil
que considere conveniente de los lugares afectados, y a toda otra
organizacion con competencia directa en la materia.

DEL FONDO DE PREVENCION, PRESUPRESIi(')N Y LUCHA CONTRA

INCENDIOS
ARTICULO 9°.-

Créase el Fondo de Prevencion, Presupresion y Lucha contra
Incendios en areas rurales, forestales y de interfase en todo el
territorio provincial. EI mismo se integrara con los siguientes
recursos:
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ARTICULO 10.-

CAPITULO IV

a) Los montos que el Presupuesto General de la Provincia le
asigne anualmente.-

b) Las recaudaciones por multas y sanciones previstas en la
presente Ley.-

c) Las donaciones que se reciban de personas fisicas o
juridicas, privadas o publicas, destinadas a este Fondo.-

d) Todo arancel cobrado por la aplicacién de la presente Ley de
acuerdo a su reglamentacion.-

e) Los que provengan de organismos nacionales,
internacionales y/o de otras jurisdicciones.-

El Fondo de Prevencion, Presupresion y Lucha contra Incendios
rurales, forestales y/o de interfase en todo el territorio provincial,
debera ser utilizado a los fines de solventar los programas,
proyectos y acciones tendientes a cumplir los objetivos
prescriptos por la presente Ley y su reglamentacion, asi como
apoyar a los organismos del sector publico y privado y/o de la
sociedad civil que considere convenientes de los lugares
afectados, y a toda ofra organizacién con competencia directa en
la materia cuando se declaren incendios rurales, forestales y/o de
interfase.-

DE LAS PICADAS CORTAFUEGO Y FAJAS DE RALEO

ARTICULO 11.-

ARTICULO 12.-

ARTICULO 13.-

Sera obligaciéon principal de todo propietario, arrendatario,
aparcero, poseedor, usufructuario u ocupante por cualquier titulo
de fundo rural en el ambito del territorio provincial la apertura y
conservacion de picadas cortafuego, de acuerdo al procedimiento
determinado por la Autoridad de Aplicacién a los fines de prevenir
y presuprimir incendios y facilitar las tareas de extincion conforme
a las caracteristicas de cada zona. Se podra eximir de esta
obligacién a los minifundios o campos indivisos que por su

~extensién no representen unidades econdmicas productivas.-

La reglamentacién establecera la ubicacion, dimension vy
condiciones de las picadas perimetrales e internas que deban
abrirse y/o mantenerse en las zonas afectadas al Plan referido en
el Capitulo II.-

Los sujetos obligados deberan presentar un Plan de Picadas
Cortafuego, de conformidad con las pautas que establezca la
reglamentacion, el que sera aprobado u observado por la
Autoridad de Aplicacion mediante Resolucion. En caso de
incumplimiento la Autoridad de Aplicacién podra exigir las
obligaciones establecidas en este Capitulo a cualquiera de las
personas enumeradas en el articulo 11, o a varias de ellas en
forma individual, en conjunto o indistintamente estableciendo el
plazo para la presentacion de dicho Plan, cuya omisién dara lugar
a la aplicacion del régimen sancionatorio de esta Ley.-
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" ARTICULO 14.-
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ARTICULO 15.-
ARTICULO 16.-
CAPITULO V
DE LA QUEMA
ARTICULO 17.-

Sera obligaciéon principal de todo propietario, arrendatario,
aparcero, poseedor, usufructuario u ocupante por cualquier titulo
de fundo en zona de interfase urbano-forestal la realizacion de
fajas de raleo con las siguientes caracteristicas:

Para evitar situaciones de erosién hidrica, la faja cortafuego
debe ser trazada perpendicularmente al sentido de la
pendiente.

a)

La faja de raleo debera abarcar la totalidad de la superficie
natural entre la vivienda y el ecosistema natural. Para la
apertura de una faja de raleo de entre 20 y 100 metros de
ancho sera necesario notificar a la Autoridad de Aplicacién
remitiendo la informacion necesaria para la determinacion del
ancho de la faja.

La faja de raleo podra extenderse hasta 300 metros de ancho
debiendo presentar, ante la Autoridad de Aplicacion, un Plan
de Manejo Sostenible de Bosques Nativos en los términos de
la Ley 1X-0697-2009.

Dentro de la faja de raleo, la distancia entre copas de arboles
deberd ser superior a los 3 metros, garantizando la
conservacion de aquellos arboles de mayor altura y diametro
del tronco, como asi también los de mejor forma y sanidad.

d)

Los arboles y arbustos deberan ser podadoé evitando el
contacto con el estrato herbaceo.

e)

f) Los arboles y arbustos cuyo Diametro Altura Pecho sea
menor a 10 cms (DAP<10 cms) deberan ser extraidos.

A los efectos previstos en los articulos anteriores, la Autoridad de
Aplicacion podra inspeccionar periddicamente el estado de
conservacion de las picadas cortafuego, su apertura,
mantenimiento y la realizacion de los trabajos correspondientes a
las fajas de raleo.-

En todos los casos el Estado Provincial conserva la facultad de
construir picadas y fajas de raleo por si o colaborar con los
obligados, aportando maquinarias, mano de obra, asesoramiento
técnico o cualquier otro recurso que establezca la
reglamentacion, quedando su conservacion a cargo de los
propietarios y demas sujetos obligados.-

Esta prohibida la quema como herramienta de manejo, salvo
autorizacion previa, expresa y fehaciente de la Autoridad de
Aplicacion como requisito indispensable para su realizacion. A tal
fin se establecera, por reglamentacién, condiciones, limites
geograficos, oportunidad, control de su ejecucién y posterior
tratamiento del suelo.-




* ARTICULO 18.- Toda persona que tenga conocimiento de la existencia de un foco
igneo que pueda producir o haya producido un incendio rural o
forestal, esta obligada a formular inmediatamente la denuncia a
la autoridad mas préxima, y ésta a receptarla. Toda persona
humana o juridica que cuente con cualquier medio de
- comunicacion, debera transmitir con caracter de urgente las
denuncias que se formulen.-

CAPITULO VI
DE LA RESTAURACION DE AREAS AFECTADAS

ARTICULO 19.- En aquellas areas que presenten degradacion por efectos del
fuego, la Autoridad de Aplicacion podra proporcionar la asistencia
técnica necesaria con el propdsito de restaurar las zonas
afectadas. El interesado quedaréd comprometido a realizar las
acciones de recuperacion que pudiera indicar de acuerdo a su
condicion socioeconémica.-

CAPITULO VII
DEL FUEGO DECLARADO

ARTICULO 20.- Cuando en un predio o zona rural, forestal y de interfase en todo
el territorio provincial, se detecte o declare un incendio, la
Autoridad de Aplicacion dispondra de inmediato la actuacion de
_los organismos pertinentes y establecidos en la reglamentacion
de la presente ley.-

ARTICULO 21.- Las personas mencionadas en el Articulo 11 deberan permitir el
acceso a sus predios a inspectores, personal de trabajo vy
administrativo a las drdenes de la Autoridad de Aplicacion. En
caso de negativa injustificada, y habiéndose agotado las
instancias, los funcionarios actuantes quedan facultados para
solicitar la colaboracién de la Palicia de la Provincia, toda vez que
lo estimen necesario.-

ARTICULO 22.- La Autoridad de Aplicacion podra autorizar la realizacion de
quemas . controladas con el unico fin de atacar el fuego
declarado.-

ARTICULO 23.- Una vez finalizado el fuego, la Autoridad de Aplicacién procedera
a la evaluacién del dafio y aplicacion, conjuntamente con los
propietarios, si correspondiera, del plan de recuperacién de
suelos, y la incorporacién de los mismos a las acciones de
prevencion.-

CAPITULO VIII .
DEL REGIMEN SANCIONATORIO

ARTICULO 24.- Sin perjuicio de las sanciones civiles y penales que pudieran
corresponder, el incumplimiento de cualquiera de las
obligaciones establecidas en la presente Ley, sera investigado
mediante sumario que tramitara la Autoridad de Aplicacion, con
sujecion al procedimiento que establezca la reglamentacion y a




ARTICULO 25.-

ARTICULO 26.-

ARTICULO 27.-

los siguientes principios basicos:

a) Lainvestigacion podra ser iniciada de oficio, sobre la base de
informes confeccionados por inspectores o agentes
dependientes de la Autoridad de Aplicacion o por denuncia
de cualquier ciudadano legalmente habil.

b) Se asegurara el derecho de defensa del presunto infractor.

Las infracciones a las disposiciones de la presente Ley seran
sancionadas con las siguientes penalidades, que podran ser
acumulativas:

a) Apercibimiento;

b) Multa por el valor equivalente a entre CIEN (100) y
SETECIENTOS MIL (700.000) litros de nafta especial de
" mayor octanaje sin plomo a la fecha de la comisién del hecho.
El producido de estas multas sera depositado en una cuenta
bancaria especial, con afectacion especifica, que la Autoridad

de Aplicacion abrira a tal fin.

c) Clausura del establecimiento;

d) Pérdida de concesiones, privilegios, regimenes impositivos o
crediticios.

e) Régimen de remediacion, restauracion o rehabilitacion
ambiental con el fin de mitigar los dafios producidos conforme
lo establezca la Autoridad de Aplicacion.

La Autoridad de Aplicacion graduara la sancion a aplicarse
teniendo en cuenta la gravedad de Ila infraccion, las
consecuencias dafiosas que la misma haya causado a la
propiedad de terceros o al medio ambiente, los dafios y peligros
potenciales a la seguridad fisica de otras personas, los
antecedentes de infracciones ya cometidas y toda otra
circunstancia relevante a tales efectos.-

En caso de incendios de superficies de bosques nativos,
cualquiera sea el titular de los mismos, no podran realizarse

_ modificaciones en el uso y destino que dichas superficies poseian

ARTICULO 28.-

ARTICULO 29.-
ARTICULO 30.-

con anterioridad al incendio, de acuerdo a las categorias de
conservacién asignadas por el ordenamiento territorial de los
bosques nativos vigente en la Provincia de San Luis y elaborado
conforme a la ley 26.331. Los bosques no productivos abarcados
por la ley 13.273 seran asimismo alcanzados por la restriccion
precedente.

El Poder Ejecutivo Provincial dispondra la reglamentacion de la
presente Ley dentro del plazo de CIENTO OCHENTA (180) dias,
a partir de su promulgacion.-

Derogar la Ley N° IX-0328-2004 (5460).-

Registrese, comuniquese al Poder Ejecutivo y archivese.-
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FUNDAMENTOS

El presente proyecto tiene como objeto la implementacion de una nueva norma
que regule los incendios rurales y forestales en la Provincia de San Luis,
atendiendo a la necesidad de su dictado en el marco de los presupuestos
minimos de Manejo del Fuego de la Ley Nacional N° 26.815 (10/01/2013), habida

cuenta que la ley provincial vigente data del afio 2004.

Durante el transcurso del afio 2020, la Republica Argentina se vio azotada por
una serie de incendios forestales de grandes magnitudes. En la Provincia de
Cérdoba se quemaron mas de 300.000 hectareas; el Delta del Rio Parana
también sufrid los embates del fuego perdiendo mas de 300.00C hectareas y
provocando grandes migraciones de fauna silvestre. Formosa y Chaco, con
quienes nuestra provincia comparte la ecorregion denominada Chaqueria,
perdieron a causa del fuego mas de 200.000 hectareas, con grandes dafios en el

sector productivo.

En la provincia Vde San Luis, se vieron afectadas mas de 125.000 hectareas de
ecosistemas naturales con una alta incidencia en zonas de interfase urbano-
forestal principalmente en regiones serranas. Debido a estos incendios, grandes
superficies de bosques nativos y de pastizales naturales se encuentran
degradadas, siendo necesarios mas de 20 afios sin nuevas perturbaciones para

su recuperacion.

El objeto principal de la norma es regular el uso del fuego como herramienta de
manejo, y no prohibir su uso, como actualmente indica la norma en vigencia. Ello,
por cuanto bajo ciertas condiciones la Autoridad de Aplicacién asi lo autoriza,

como lo son las quemas controladas:

En ese marco, se destaca la separacion metodoldgica para el tratamiento de las
llamadas picadas cortafuego de las quemas, para enfatizér la importancia de la
obligacién que deben cumplir los titulares de los predios de realizar las picadas,
que en la Ley N° 1X-0328-2004 (5460) se abordan de manera conjunta.




En esa linea, sin perjuicio de la obligacién principal de los particulares titulares de
los predios de realizar las picadas prevista por la norma, se deja a salvo el rol del
Estado que siempre podra decidir por razones de oportunidad mérito o
conveniencia practicar la apertura de las picadas por si mismo o colaborar en
alguna medida con los duefios de los campos con asesoramiento técnico,

maquinarias etc.

Una modificacion sustancial con el régimen actual, es la incorporacion del
régimen sancionatorio equivalente al previsto en la Ley N° 26.815, que es mas
amplio y completo, regulando no solo la sancién de multa, sino otras que
conforme las circunstancias de cada caso en particular, pueden resultar mas
idoneas a los fines de la ley, como ser apercibimientos, clausuras, pérdida de

privilegios, beneficios fiscales o créditos.

Al objetivo principal referido de regulacion del uso del fuego, la norma que se
propone agrega un punto trascendental en tanto regula de forma especifica las
acciones de restauracion de las zonas afectadas por el fuego como un proposito
deseable luego de haberse extinguido el incendio rural, elevando la importancia
del proceso de ayudar en la recuperacion de un ecosistema que han sido

degradado, danado o destruido por el fuego.

Por ultimo, cabe destacar que se prevé la posibilidad de que el Fondo previsto en
el actual ARTICULO 9, pueda integrarse con recursos que provengan de
organismos nacionales, internacionales y/o de otras jurisdicciones, en atencion a

que la ley nacional citada ha creado un “Fondo Nacional del Manejo del Fuego”.

Por todo lo antes expresado se solicita a los sefiores legisladores provinciales
brinden el tratamiento correspondiente y aprueben el presente proyecto,

otorgandole fuerza de Ley;
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